PRIMERA INFANCIA EN URUGUAY

¢sHacia nuevos arreglos institucionales?

Estado de situacién

Uruguay cuenta con un Codigo de la Nifiez y la Adolescencia actualizado por ley en el
afo 2014 (Ley N°17.823)

Y una larga trayectoria de politicas sociales en general; y de asignaciones de recursos
monetarios por hijos menores en particular.

Desde el afio 2005 se han incorporado nuevos programas; focalizados en la primera
infancia; y se han venido desarrollando préacticas mas transversales en la gestion; para
mejorar la eficacia de las politicas.

CONTEXTO ACTUAL DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL URUGUAY

SITUACION SOCIO-DEMOGRAFICA

Estructura edades envejecida, transformacién de la familia y modelos
reproductivos, brecha entre el nimero de h dos y deseados y desigualdad
de género (Pellegri 10)

INFANTILIZACION DE LA POBREZA

En Uruguay 22 6° os de 0 a 6 afios viven en hogares pobres (ECH-INE, 2013),
reduciéndose al 18% en menores de 18 afios segun reciente informe UNICEF

DESARROLLOEN NINOS DE 0A 3 ANOS (ENDIS, 2014)

Nutricién poco variada, obesidad, bajos desempefios en motricidad gruesa, retraso
de talla en quienes tuvieron bajo peso al na en hogares mas vulnerables.

“Encuesta Macionalde Salud, an y Desamolio Infantil

ASISTENCIAA CENTROS
62% de los nifios de 0 a 3 no asisten a ningln centro
De los nifios mas pobres (hogares con m : Bl) el 75% no asiste a
ningun centro (ce




INAU (Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay) atiende a un total de
86.906 nifos, nifias y adolescentes. La mayoria, de 0 a 5 afios pertenecientes a
CAIF (52.942), CAPI (1.764) y CENTROS DE PROTECCION DE 24 HORAS (581).

Desde el mes de junio se integraron 17 centros de Nuestros Nifios con 1.250

atendidos

(Los centros Nuestros Nifios eran gestionados por la Intendencia Dptal de Montevideo

POBREZA

20.4%

18.,0%
16.9%

La pobreza en Uruguay es un fenémeno
que golpea mas fuerte en la poblacion
infantil. El grupo etario de 0 a 5 afios
registra el mayor porcentaje de
poblacién por debajo de la linea de
pobreza, siendo de 20,4% (1 de cada 5
nifios menores de 6 afios en Uruguay son
pobres).

7.6%
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9,7%

a5 afios 6a 12 afios 13 3 17 afios

183 64 afios Mas de 64 afios Total

Porcentaje de Poblacion debajo de Linea de Pobreza por edades. Afio 2014

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2014, INE.

y pasaron a la gestion del INAU)

CAPI: Comunidades Protectoras de la Primera Infancia

Contribuir a la generacion de condiciones para el desarrollo fisico,

cognitivo y socioemaocional de los nifios/as de 0 a 5 afios.

Restituir y garantizar el derecho a la vida en familia de los nifilos/as
privados de cuidados parentales, enfatizando la proteccién en entornos

socio-comunitarios.

Priorizar la proteccién, atencion y restitucion de derechos de nifios

en situacion de vulnerabilidad social y/o familiar.



COBERTURA CAIF

A JUNIO 2016 Y PROYECCION A FIN DE ANO

Abiertos al 51.636 En proceso

2015 de apertura

Abiertos a 10 800

Junio En obra 2 204
Ampliaciones 506

de cobertura

TOTAL 52942  TOTAL U el

COBERTURA TOTAL PRIMERA
INFANCIA (junio 2016)

| [CENTROS ___ININOos |

CAPI 35 1.764
NUESTROS NINOS 17 1.250
HOGARES Y 581
ACOGIMIENTO

SubTotal 52 3.595
CAIF 403 52.942
TOTAL 455 56.537

Los CAIF (Centros de Atencion a la Infancia y las Familias) es un programa que esta
dentro de un sistema nuevo; el Sistema Nacional de Cuidados; es interinstitucional es
integral y llega a todos los rincones del pais.

Son parte de una Politica Publica intersectorial que contribuye a garantizar la
proteccion y promocién de los derechos de nifias/os desde la gestacion hasta su
ingreso al jardin de infantes, a través de los Centros de Atencion a la Infancia y las
Familias

Tiene la particularidad de que en la GESTION participan muchas Ongs chiquititas,
medianas y grandes. Tiene entonces una fuerte ALIANZA Estado, (gobiernos locales y
gobierno nacional) Sociedad Civil, jugando juntos en el territorio.



VEAMOS UNA FOTO de su INTERINSTITUCIONALIDAD

INAU- insituto
Primera
Infancia

Plan CAIF

—

Marco de PROTECCION

El Plan Nacional de Primera Infancia, Infanciay Adolescencia 2016-2020, se
enmarca en el proceso que el gobierno trazo desde la elaboracion de la Estrategia
Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-2030. La construccion de la
ENIA se caracterizo por su pluralidad ya que en su disefio participaron instituciones del
Estado, sociedad civil, partidos politicos, academia, sistema de las Naciones Unidas y
nifos, nifias y adolescentes cuya opinidn fue incorporada a través de la consulta
realizada a nivel nacional “Opino y vale”. Con una mirada prospectiva al afio 2030,
trazo las politicas de mediano y largo plazo en el entendido de que los problemas que
viven los nifios, niflas y adolescentes del pais y las respuestas que el Estado da a los
mismos requieren de acuerdos que superen un periodo de gobierno.

Ley 19.161: Licencias Parentales

En noviembre de 2013 entr6 en vigencia la Ley 19.161 sobre licencias parentales. La
norma regula el subsidio por maternidad, instaura el subsidio por paternidad y regula la
reduccion de la jornada laboral para el cuidado de nifios y nifias.



En sintesis, la Ley 19.161 de Subsidio por Maternidad y por Paternidad para
Trabajadores de la Actividad Privada establece lo siguiente:

Licencia por maternidad

Se extiende a 14 semanas.

Nueva regulacion incluye a las trabajadoras no dependientes que cotizan en la
seguridad social del sector privado y que no tienen mas de un/a empleado/a 'y
trabajadoras monotriburistas.

Licencia por paternidad

10 dias continuos de licencias por paternidad (desde 2016) que se acumulan a los 3
dias financiados por el contratante. Dicha licencia es pagada por la seguridad social y
es para los trabajadores dependientes de la actividad privada y los no dependientes
gue cotizan en la seguridad social y que no tienen méas de un/a empleado/a y
monotributistas.

Licencia por cuidados

Medio horario de trabajo para padre o madre hasta 6 meses del nifio o nifia (desde
2016) a partir del fin de licencia por maternidad. Este beneficio podra ser utilizado
indistintamente y en forma alternada entre el padre y la madre.

SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS (SNC) www.sistemadecuidados.gub.uy

Nuevo Sistema creado por ley en el 2015; LEY N 19.353

Articulo 2: (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto la promocién del
desarrollo de la autonomia de las personas en situacion de dependencia, su atencion y
asistencia, mediante la creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC),
como conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e implementacion de
politicas publicas que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre familias,
Estado, comunidad y mercado.

Aqui queda claramente explictado el Objeto del SNC


http://www.sistemadecuidados.gub.uy/

DEBILIDADES

Como iniciabamos esta presentacion; desde el afio 2005 se han venido realizando
esfuerzos para mejorar la coordinacion interinstitucional; ya que como hemos visto,
varios actores tienen que ver con un programa o proyecto; la tentacién de ir
acompafiando esto con estructuras burocraticas es una amenaza permanente; y todo
esto puede restar eficacia a la politica.

El dejar de lado las l6gicas de cada institucién y pensar en una centralidad; que es el
programa, lleva su tiempo y su aprendizaje; ademas de ir generando confianzas
personales (somos las personas lo que hacemaos la politica) e institucionales.

Un Organigrama del Estado no acorde a la sociedad actual; esto requiere de reformas;
las que se hacen en forma gradual. Tenemos Ministerios por rama.

Como consecuencia desde el afio 2005 los diferentes gobierno han creado “gabinetes”
especificos tematicos (social, productivo etc) con la finalidad de adoptar una mirada
transversal de las politicas y lograr eficacia en los resultados y también en el uso de
los dineros publicos.

DESAFIOS

Implantar programas y reestructuras, siendo concientes de las necesarias
negociaciones con los trabajadores. Manejo de conflictos y tensiones.

Selecciones de los mejores RRHH para poder cumplir con el programa de Gobierno y
los objetivos.

Conformar una Comision Especial de Infancia a nivel del parlamento ya que en la
actualidad el tema Infancia queda subsumido en otra comisién especial.

Esta Comisién Parlamentaria deberia dar seguimiento a todas las politicas estatales
sobre Infancia y ser generadora de la mejora de los marcos juridicos; acompafiando
los procesos coyunturales.

Montevideo 8 de Octubre de 2016
Diputado Nacional por el FRENTE AMPLIO

Sr Jose Maria Querejeta Cougn






